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Stimate domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastri mai sus mentionate, prin care solicitati avizul
Consiliului Concurentei cu privire la Prapunerea legislativd pentru modificarea art. I din
Legea nr. 57/2020 privind gospoddrirea durabild a padurilor Romdniei (b822/13.12.2022)
(denumita, in continuare, Propunerea legislativd), vd comunicim urmétoarele:

Din analiza cuprinsului Propunerii legislative si a expunerii de motive, reiese faptul ca
aceasta are ca obiect modificarea cadrului legal privind gospodarirea durabild a padurilor
Rominiei, pe fondul cresterii continue a cererii de lemn, datoratd numirului mare de fabrici
care transformd si prelucreaza lemnul. in acest sens, este reglementatd interdictia
exportului de bustean, cu sau fird coaji, sau lemn rotund, pentru o perioadé de 10 ani, in
spatiul comunitar si extracomunitar incepénd cu data de 1 ianuarie 2023.

Misurile previzute in cuprinsul Propunerii legislative, de interzicere a exporturilor de
bustean, cu sau fara coaja, sau lemn rotund, pentru ¢ perioada de 10 ani, in cadrul pietei
interne a Uniunii Europene, sunt susceptibile sd incalce prevederile art. 35 din TFUE,
potrivit carora intre statele membre sunt interzise restrictiile cantitative la export, precum
si orice mésuri cu efect echivalent.

Mentionim ci, potrivit prevederilor art. 36 din TFUE, dispozitiile art. 35 nu se opun
interdictiilor sau restrictiilor la export sau de tranzit, pe o perioad strict limitatd, justificate
pe motive de morala publica, de ordine publici, de siguranta publicé, de protectic a sdnatatii
si a vietii persoanelor si a animalelor sau de conservare a plantelor, de protejare a unor
bunuri de patrimoniu national cu valoare artisticd, istorica sau arheologici sau de protectie
a proprietatii industriale §i comerciale. Masura in cauza trebuie s fie cea mai putin
restrictivi posibil a fi utilizata, iar la finalul perioadei de interdictie problema invocata
trebuie s fi fost solugionata. in acest sens, initiativa legislativd nu cuprinde o motivare a
restrictiondrii cantitative a exportului de bustean, cu sau fird coajd, sau lemn rotund,
situatie care ar trebui si aiba un caracter exceptional, sa fie limitata la o perioada scurta de
timp, si sa fie justificata prin motive de interes public, in sensul prevederilor art. 36 din
TFUE. Simpla invocare, de citre initiator, a necesitatii asigurdrii de materie prima pentru
industrie, nu poate fi consideratd suficienta.
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in opinia noastra, restrictionarea cantitativa a exportului de bustean, cu sau fird coaji, sau
lemn rotund din fondul forestier national, pe o perioada de zece ani, in cadrul pietei interne
a Uniunii Europene, este susceptibila sa constituie un mijloc de discriminare arbitrard in
comertul dintre statele membre, Mai mult decit atit, adoptarea unor asemenea masuri ar
putea intra sub incidenia prevederilor art. 26 alin. 2 din TFUE, potrivit cirora piafa intern
a Uniunii Europene cuprinde un spatiu fara frontiere interne, in care libera circulatic a
marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor este asiguratd in conformitate cu
dispozitiile tratatelor.

fn acest context, facem precizarea ci autoritatea de concurenti a derulat o investigatie
sectoriali' pe piata primara a lemnului, finalizati in anul 2018, in care a constatat o serie
de disfunctionalititi, propunind, totodatad recomandari pentru buna functionare a acestui
domeniu. in ceea ce priveste disfunctionalititile identificate in aprovizionarea populatiei
cu lemn de foc, manifestate incepand cu finalul anului 2016, acestea au condus la
intensificarea concuren{ei pe piata primara a lemnului, populatia fiind pusa in situatia de a
achizitiona lemn de lucru cu destinatie lemn de foc, privind, pe cale de consecintd, industria
specifica de resursa necesara.

Astfel, Consiliul Concurentei a realizat o Examinare’ preliminard derulati pe piata
comercializarii masei lemnoase cu destinatia lemn de foc, finalizata in anul 2020, din care
au rezultat urmatoarele aspecte relevante;

+ Productia de lemn de foc din fondul forestier national a fost estimati, de citre
Institutul National de Statistici (in continuare, INS), la cca. 5.163 mii me/an’.

+» Consumul total de lemn de foc (inclusiv biomasa), la nivel national (autorititi
publice, intreprinderi §i populatie), era estimat de INS, la 14.809 mii tone (cca.
22.783 mii mc), pentru anul 2016, respectiv 14.953 mii tone (cca. 23.004 mii mc),
pentru anul 2017, respectiv 13,942 mii tone (cca. 21.448 mii mc), pentru anul 2020,
ultimul an pentru care au fost prezentate date.

¢ Din consumul total de lemn de foc (inclusiv biomasi), la nivel national, INS a
estimat un consum de lemn de foc (inclusiv biomasa), doar pentru populatie, de:

v 12.154 mii tone, reprezentind aproximativ 18.698* mii me, pentru anul
2016;

v" 12.466 mii tone, reprezentind aproximativ 19.178 mii me, pentru anul 2017.
v" 12.499 mii tone, reprezentind aproximativ 19.228 mii me, pentru anul 2020.

Lufnd in considerare datele estimate de INS referitoare la consumul de lemn de foc, si
avénd in vedere opiniile exprimate de participantii in piata analizati, potrivit cirora este
mult mai usor de gestionat masa lemnoasd recoltatd ilegal, in raport cu populatia, se
desprinde concluzia ¢ o mare parte din cantitdtile de masa lemnoasa recoltate ilegal au
fost utilizate ca lemn de foc, Se are in vedere diferenta rezultata dintre consumul total de
lemn de foc (inclusiv biomasi), la nivel national (autoritdfi publice, intreprinderi si
populatie), estimat de INS, la cca. 23.000 mii me¢/an si productia de lemn de foc din

! htps://www consiliulconcurentei ro/wp-content/uploads/2020/01 /raport_investigatie var neconfid.pdf

2 https://www.consiliulconcurentei. ro/wp-content/uploads’2019/12/raport_examinare _preliminara_lemn_de_foc_neconfidential-1.pdf
3 Pentru anul 2016, conform adresei INS nr.14347/13.05.2018, inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr.

RG 6753/21.05.2018.
4 Transformarea s-a efectuat pentru o densitate medie de 0,65 tone/me pentru lemnul uscat; Densitatea
lemnului diferd foarte mult, In {unctie de gradul de uscare, astfel lemnul de brad verde are o densitate de cca.
95 gr/em?, iar lemnul de brad uscat de cca. 55 gr/em?.
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fondul forestier natiomal, estimati de catre INS la cca. 5.150 mii me/an (o diferenti de
cca 17.850 mii mc/an).

La finalizarea Examindrii preliminare pe piata comercializarii masei lemnoase cu destinatia
lemn de foc, autoritatea de concurenti a recomandat sa se analizeze posibilitatea de
realizare a unui program privind economisirea de energie, prin economisirea lemnului de
foc, prin inlocuirea dispozitivelor ineficiente §i poluante utilizate de populatie pentru
incdlzire, cu unele mai eficiente, cu scopul final de scadere a costurilor de incilzire si de
obtinere a urmitoarelor beneficii suplimentare:

e ajustarea cererii manifestate pe piata analizati la nevoile de consum raportate la un
randament superior al dispozitivelor de incalzire;

¢ in contextul manifestdrii unei concurente cu ofertd inelasticd pe piata analizatd,
planul/programul national propus poate constitui o parghie de corectie pentru
inertia ofertei pe aceastd piata;

o reducerea poludrii, prin arderea unor cantititi de lemn de foc considerabil
diminuate;

o reducerea necesarului de lemn de foc poate conduce inclusiv la diminuarea taierilor
ilegate;

s nu in ultimul rind, ca urmare a scaderit necesarului de lemn de foc, se reduce

poluarea, avind in vedere functia oxica si antipoluanti a arborilor nedoborafi.

De asemenea, atragem atentia cu privire la posibila afectare a mediului de afaceri
(contractele de export si de livrare intracomunitare/extracomunitare de bustean, cu sau fara
coaji, sau lemn rotund, aflate in derulare), in ipoteza instituirii masurii in cauza.

Asigurdndu-vd de intreaga noastrd colaborare, va stam la dispozifie pentru orice alte
detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,
Bogdan M. CHIRITOLU
PRESEDINTE

Bogdan-Marius 2023.02.07
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